ПАСПОРТ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

«Развитие канализационных сетей в поселке имени К.Либкнехта Курчатовского района Курской области на 2015-2030 годы»

	Ответственный исполнитель программы
	Администрация муниципального образования «поселок имени К.Либкнехта» Курчатовского района Курской области

	Соисполнители программы
	нет

	Участники программы
	Администрация муниципального образования «поселок имени К.Либкнехта» Курчатовского района Курской области;

предприятия и организации, определенные для выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации

	Подпрограммы 
	Подпрограмма 1 «Развитие канализационных сетей в поселке имени К.Либкнехта Курчатовского района Курской области на 2015-2020 годы»

	Программно-целевые инструменты
	отсутствуют

	Цели программы
	- повышение качества и надежности предоставления жилищно-коммунальных услуг населению

	Задачи программы
	- повышение эффективности, качества и надежности поставки коммунальных ресурсов, путем строительства новых сетей и сооружений канализации;

- развитие экологического образования и формирование экологической культуры населения поселка имени К.Либкнехта Курчатовского района Курской области.

	Целевые индикаторы и показатели программы
	- ремонт инженерной инфраструктуры канализации;
- разработка проекта мероприятий по техническому переоснащению и модернизации канализационных сетей до 2016года;

- проведение экологической экспертизы проекта мероприятий по техническому переоснащению и модернизации канализационных сетей, строительству очистных сооружений

	Этапы и сроки реализации программы
	Муниципальная программа реализуется в один этап – 2015-2020 годы

	Объемы бюджетных ассигнований программы
	Общий объем финансирования муниципальной программы в 2015-2020 годах за счет местного бюджета 1900000,00 рублей, 

	Ожидаемые результаты реализации программы
	- повышение удовлетворенности населения уровнем жилищно-коммунального обслуживания;

- снижение уровня потерь при производстве, транспортировке и распределении коммунальных ресурсов


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, в том числе формулировки основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Реформирование жилищно-коммунального хозяйства прошло несколько важных этапов, в ходе которых были в целом выполнены задачи реформы оплаты жилья и коммунальных услуг, создания системы адресной социальной поддержки граждан, совершенствования системы управления жилыми домами, финансового оздоровления организаций жилищно-коммунального комплекса, развития в жилищно-коммунальной сфере конкурентных рыночных отношений.

В сфере жилищно-коммунального хозяйства (далее - ЖКХ) поселения сохраняется крайне низкая ресурсная эффективность при производстве коммунальных услуг, высокая аварийность канализационных сетей, неудовлетворительное состояние жилищно-коммунального комплекса поселка имени К.Либкнехта Курчатовского района Курской области обусловлено:

- неудовлетворительным состоянием жилищно-коммунального комплекса поселка имени К.Либкнехта Курчатовского района Курской области;

- неэффективной системой отношений между организациями коммунального комплекса, органами управления и другими субъектами коммунальной сферы;

- высокой степенью физического и морального износа основных фондов, средств и методов производства. Техническое состояние коммунальной инфраструктуры характеризуется низкой производительностью, высокой аварийностью, низким коэффициентом полезного действия мощностей и большими потерями энергоносителей. Планово-предупредительный ремонт уступил место аварийно-восстановительным работам, затраты на которые в 2-3 раза выше;

- неудовлетворительным финансовым механизмом формирования затрат и определения регулируемых цен на услуги и иную продукцию организаций коммунального комплекса;

- отсутствием экономических стимулов, снижением издержек, организаций коммунального комплекса при оказании жилищных и коммунальных услуг;

- большими непроизводственными потерями энергии, и других ресурсов. 

Убытки по водоотведению составляют 485000,00 руб. 
2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы, сроков и этапов реализации муниципальной программы.

Приоритеты муниципальной политики в жилищно-коммунальной сфере

Приоритеты муниципальной политики в коммунальной сфере определены в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг», Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 года № 1662-р 

Приоритетами муниципальной политики в жилищно-коммунальной сферах, направленными на достижение указанной стратегической цели, являются следующие приоритеты:

- повышение комфортности условий проживания;

- модернизация и повышение энергоэффективности объектов коммунального хозяйства.

Цели и задачи муниципальной программы

Целями муниципальной программы являются:

- ремонт инженерной инфраструктуры канализации;

- разработка проекта мероприятий по техническому переоснащению и модернизации канализационных сетей до 2020 года. 

- проведение экологической экспертизы проекта мероприятий по техническому переоснащению и модернизации канализационных сетей

Основные ожидаемые конечные результаты

Реализация муниципальной программы должна привести к созданию комфортной среды обитания и жизнедеятельности для человека

В результате реализации муниципальной программы к 2020 году должен сложиться качественно новый уровень состояния коммунальной сферы:

- снижение среднего уровня износа коммунальной инфраструктуры до нормативного уровня;

- приведение коммунальной инфраструктуры к состоянию, отвечающему современным условиям энергоэффективности, экологическим требованиям;

- снижение уровня потерь при производстве, транспортировке и распределении коммунальных ресурсов;

- повышение удовлетворенности населения Российской Федерации уровнем жилищно-коммунального обслуживания.

Перечень целевых индикаторов и показателей муниципальной программы, подпрограмм в составе муниципальной программы с расшифровкой плановых значений по годам реализации представлен в Приложении № 1.

Сроки и этапы реализации муниципальной программы

Муниципальная программа будет реализовываться в период 2015-2020 годы в 1 этап.

3. Сведения о показателях и индикаторах муниципальной программы

Основными показателями реализации муниципальной программы являются:

Ремонт коммунальной инженерной инфраструктуры поселка имени К.Либкнехта, в том числе: канализация

- Снижение аварийности на канализационных сетях.

- Обеспечение прироста протяженности сетей канализации.

- Капитальный ремонт муниципальных канализационных сетей в поселке имени К.Либкнехта.

Перечень показателей носит открытый характер и предусматривает возможность корректировки в случае потери информативности показателя, изменения приоритетов муниципальной политики в коммунальной сфере.

4. Обобщенная характеристика основных мероприятий муниципальной программы и ведомственных целевых подпрограмм муниципальной программы 
В состав муниципальной программы входит 1 подпрограмма:

1. «Развитие канализационных сетей в поселке имени К.Либкнехта Курчатовского района Курской области на 2015-2020 годы».

Программа «Развитие канализационных сетей в поселке имени К.Либкнехта Курчатовского района Курской области на 2015-2020 годы» разработана для решения задачи по повышение эффективности, качества и надежности поставки коммунальных ресурсов, путем ремонта, технического переоснащения и модернизации сетей и сооружений канализации, развития экологического образования и формирование экологической культуры населения поселка имени К.Либкнехта Курчатовского района Курской области;

Решение поставленной задачи будет осуществляться в рамках реализации основных мероприятий:

5. Обобщенная характеристика мер муниципального регулирования

Реализация мероприятий подпрограммы предусматривает применение комплекса экономических, организационных, нормативных правовых мер:

- программных мероприятий на текущий год и бюджетных заявок на их финансирование;

- проектной и рабочей документации по реализации программных мероприятий, размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

- контроль за ходом реализации мероприятий.

Размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд будут осуществляться в соответствии с требованиями Федерального законодательства. Порядок расчетов за выполненные работы будет определяться контрактом (договором) на выполнение подрядных работ, заключаемым в установленном действующим законодательством порядке.

6. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий по этапам реализации муниципальной программы (при оказании муниципальными учреждениями поселка имени К.Либкнехта муниципальных услуг (работ) в рамках муниципальной программы)

В рамках реализации программы муниципальные услуги (работы) не оказываются.

7. Информация об участии предприятий и организаций, независимо от их организационно-правовой формы собственности, а также внебюджетных фондов в реализации муниципальной программы

В рамках реализации основных мероприятий муниципальной программы «Развитие канализационных сетей в поселке имени К.Либкнехта Курчатовского района Курской области на 2015-2020 годы» предполагается участие следующих организаций:

- предприятия и организации, определенные для выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

8. Обоснования выделения подпрограмм

Для обеспечения достижения заявленных целей и решения поставленных задач в рамках муниципальной программы предусмотрено реализация 1 подпрограммы:

«Развитие канализационных сетей в поселке имени К.Либкнехта Курчатовского района Курской области на 2015-2020 годы»

9. Обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы
Финансирование из местного бюджета на реализацию муниципальной программы будет осуществляться в соответствии с муниципальными нормативными правовыми актами о бюджете муниципального образования «поселок имени К.Либкнехта» Курчатовского района Курской области на очередной финансовый год и плановый период.

Финансирование программных мероприятий предусматривается за счет средств местного бюджета. 

Общий объем финансовых средств на реализацию мероприятий Программы в 2015 – 2020 годах составляет 1900000,00 рублей.

10. Оценка степени влияния выделения дополнительных объёмов ресурсов на показатели (индикаторы) муниципальной программы (подпрограммы), состав, основные характеристики и основные мероприятия подпрограмм муниципальной программы

Достижение плановых значений показателей (индикаторов) муниципальной программы будет обеспечено при условии ее финансирования в 2015 – 2020 годах в объеме, указанном в паспорте муниципальной программы с учетом прогнозной ориентировочной потребности.

Дополнительный объем ресурсов муниципальной программой не предусмотрен.

11. Анализ рисков реализации муниципальной программы (вероятных явлений, событий, процессов, не зависящих от участников муниципальной программы и негативно влияющих на основные параметры муниципальной программы (подпрограммы) и описание мер управления рисками реализации муниципальной программы

Невыполнение или неэффективное выполнение муниципальной программы возможно в случае реализации внутренних либо внешних рисков.

К внутренним рискам можно отнести несоблюдение сроков реализации муниципальной программы, неэффективное расходование денежных средств, не освоение выделенных денежных средств.

Основными внешними рисками являются: нормативно-правовые, финансово-экономические и ресурсные (связанные с недостаточным финансированием реализации муниципальной программы), социально-экономические (осложнение социально-экономической обстановки в стране, сопровождающееся значительным ростом социальной напряженности, эскалацией протестных настроений в широких слоях общества, дезорганизацией функционирования органов государственной власти, ростом преступности), природно-техногенные (экологические катастрофы, эпидемии, неблагоприятные климатические изменения, природные катаклизмы и стихийные бедствия, а также иные чрезвычайные ситуации) и специфические (появление новых способов совершения преступлений).

Минимизировать возможные отклонения в выполнении программных мероприятий и исключить негативные последствия позволят: осуществление рационального управления реализацией муниципальной программы, своевременное внесение изменений в муниципальной программу, взвешенный подход при принятии решений о корректировке нормативных правовых актов, действующих в сфере реализации муниципальной программы. 

К рискам, неподдающимся управлению, относятся, в первую очередь, различные форс-мажорные обстоятельства.

Подробное описание рисков реализации муниципальной программы и мер управления рисками приведено в соответствующих разделах подпрограмм муниципальной программы.

Внесение изменений в муниципальную программу осуществляется по инициативе ответственного исполнителя, либо во исполнение поручений Главы поселка имени К.Либкнехта Курчатовского района Курской области в соответствии с установленным порядком.

12. Методика оценки эффективности муниципальной программы
Оценка эффективности реализации муниципальной программы будет проводиться с использованием показателей (индикаторов) (далее – показатели) выполнения муниципальной программы (далее – показатели), мониторинг и оценка степени, достижения целевых значений которых позволяют проанализировать ход выполнения программы и выработать правильное управленческое решение.  

Методика оценки эффективности муниципальной программы (далее – Методика) представляет собой алгоритм оценки в процессе (по годам муниципальной программы) и по итогам реализации муниципальной программы в целом как результативности программы, исходя из оценки соответствия текущих значений показателей их целевым значениям, так и экономической эффективности достижения таких результатов с учетом объема ресурсов, направленных на реализацию программы. 

Методика включает проведение количественных оценок эффективности по следующим направлениям:

1) степень достижения запланированных результатов (достижения целей и решения задач) муниципальной программы (оценка результативности);

2) степень соответствия фактических затрат местного бюджета запланированному уровню (оценка полноты использования бюджетных средств);

3) эффективность использования средств местного бюджета (оценка экономической эффективности достижения результатов).

В дополнение к количественной оценке эффективности будет производиться качественная оценка социальной эффективности муниципальной программы на основе анализа достижения ожидаемых результатов программы. 

Оценка эффективности реализации муниципальной программы будет включать в себя также качественную оценку реализовавшихся рисков и социально-экономических эффектов, оказавших влияние на изменение ситуации в коммунальной сфере.

Расчет результативности по каждому показателю муниципальной программы проводится по формуле:
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где:

Ei – степень достижения i – показателя муниципальной программы (процентов);

Tfi – фактическое значение показателя;

Tni – установленное муниципальной программой целевое значение показателя.

Расчет результативности реализации муниципальной программы в целом проводится по формуле:
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где:

E – результативность реализации муниципальной программы (процентов);

n – количество показателей муниципальной программы.

В целях оценки степени достижения запланированных результатов муниципальной программы устанавливаются следующие критерии:

- если значение показателя результативности E равно или больше 80%, степень достижения запланированных результатов муниципальной программы оценивается как высокая;

- если значение показателя результативности E равно или больше 50%, но меньше 80%, степень достижения запланированных результатов муниципальной программы оценивается как удовлетворительная;

- если значение показателя результативности E меньше 50%, степень достижения запланированных результатов муниципальной программы оценивается как неудовлетворительная.

Расчет степени соответствия фактических затрат средств бюджета поселка на реализацию муниципальной программы запланированному уровню производится по следующей формуле:
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где:

П – полнота использования средств местного бюджета;

ЗФ – фактические расходы средств местного бюджета на реализацию муниципальной программы в соответствующем периоде;

ЗП – запланированные местным бюджетом расходы на реализацию муниципальной программы в соответствующей периоде.

В целях оценки степени соответствия фактических затрат средств местного бюджета на реализацию муниципальной программы запланированному уровню, полученное значение показателя полноты использования средств местного бюджета сравнивается со значением показателя результативности:

- если значение показателя результативности E и значение показателя полноты использования средств местного бюджета П равны или больше 80%, то степень соответствия фактических затрат средств местного бюджета на реализацию муниципальной программы запланированному уровню оценивается как удовлетворительная;

- если значения показателя результативности E меньше 80%, а значение показателя полноты использования средств местного бюджета П меньше 100%, то степень соответствия фактических затрат средств местного бюджета на реализацию муниципальной программы запланированному уровню оценивается как неудовлетворительная.

Расчет эффективности использования средств местного бюджета на реализацию муниципальной программы производится по следующей формуле:  
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где:

Э – эффективность использования средств местного бюджета;

П – показатель полноты использования средств местного бюджета;

E – показатель результативности реализации муниципальной программы.

В целях оценки эффективности использования средств местного бюджета при реализации муниципальной программы устанавливаются следующие критерии:

- если значение показателя эффективность использования средств местного бюджета Э равно 1, то такая эффективность оценивается как соответствующая запланированной;

- если значение показателя эффективность использования средств местного бюджета Э меньше 1, то такая эффективность оценивается как высокая;

- если значение показателя эффективность использования средств местного бюджета Э больше 1, то такая эффективность оценивается как низкая.

При необходимости ответственный исполнитель муниципальной программы может привлекать независимых экспертов для проведения анализа хода реализации муниципальной программы. 

Приложение № 1
к муниципальной программе «Развитие канализационных сетей в поселке имени К.Либкнехта Курчатовского района Курской области на 2015-2020годы»

Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы 

за счет средств бюджета (тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование показателя (индикатора)
	Ед. измерения
	Значения показателей

	
	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	2
	3
	
	
	4
	5
	6
	7

	Подпрограмма 1 
«Развитие канализационных сетей в поселке имени К.Либкнехта Курчатовского района Курской области на 2015-2020годы»

	
	Ремонт и оформление инженерной инфраструктуры:
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	Оформление документации на земельные участки, занятые канализационными сетями
	тыс. руб.
	100,0-
	100,0-
	50,0-
	
	
	

	2.
	Оформление права собственности на подлежащие государственной регистрации объекты канализации
	тыс. руб.
	-
	
	50,0
	100,0
	
	

	3.
	Оценка технического состояния канализационных сетей 
	руб.
	100,0-
	100,0-
	100,0
	100,0
	
	

	4.
	Разработка проекта мероприятий по техническому переоснащению и модернизации канализационных сетей 
	руб.
	-
	
	
	100,0
	100,0
	100,0

	5.
	Проведение экологической экспертизы проекта мероприятий по техническому переоснащению и модернизации канализационных сетей
	руб.
	-
	-
	
	
	
	100,0

	6.
	Осуществление мероприятий по техническому переоснащению и модернизации канализационных сетей
	руб.
	
	
	
	
	
	100,0

	7
	Строительство очистных сооружений
	руб.
	
	
	
	
	300,0
	300,0

	
	И Т О Г О
	
	200,0
	200,0
	200,0
	300,0.
	400,0
	600,0
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